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Primeiro Encontro SP/MS “O Primeiro
Ano da Lei dos Juizados Especiais
(Lei n2 9.099/95)” - Aspectos Praticos

Composigaoe da mesa que encaminhou a discussdo para as conclusaes

~ 1-INTRODUGAO

Associacdo Paulista de
Magistrados ¢ a Escola Paulista da
Magistratura promoveram no dia 22
p.p., no Hotel Brasilton, em Sdo Pau-
lo, o I Encontro SP/MS “O Primeiro
Ano da Lei dos Juizados Especiais
(Lei n® 9.099/95)" - Aspectos Prd-
ticos.

O evento foi coordenado pelos jui-
zes Caetano Lagrasta Neto e Carlos
Eduardo Donegd Morandini e pelo
des. Réemulo Letteriello, do Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul. A
abertura do encontro foi realizada
pelo presidente do Tribunal de Justi-
ca do Mato Grosso do Sul, desembar-
eador Marco Anténio Cdandia, com a
presenca do juiz Sideni Soncine Pi-

Da esquerda para a direita: Morandini, Viana Santos, Letteriello, Lagrasta e Ruy

mentel, presidente da Associagdo dos
Magistrados do Mato Grosso do Sul.

Apos a abertura, foi instalado o
painel civel, sob a presidéncia do
des. Rémulo Letteriello, tendo co-

mo debatedores os juizes Dorival
Renato Pavan (MS) e José Ernesto
de Matos Lourenco (SP). O painel
criminal foi presidido pelo juiz
Carlos Eduardo Donegd Morandini

e contou como debatedores os jui-
zes Marco Antonio Marques da Sil-
va (SP), Claudio Antonio Soares
Levada (SP), Carlos Alberto Pedro-
sa de Souza (MS) ¢ Francisco Ge-
rardo de Souza (MS).

O juiz Morandini também presidiu o
painel sobre “Progressos e Dificulda-
des da Elaboracdo e Aplicagao da Lei
dos Juizados Especiais”, com a parti-
cipacao do des. Rémulo Letteriello e
dos juizes Caetano Lagrasta Neio, Do-
rival Renato Pavan, Ruy Barbosa Flo-
rense (MS), Antonio Celso P. Pugliesi
(SP) e Luiz Francisco Aguillar Cortez
(SP). O encerramento do encontro foi
presidido pelo des. Antonio Carlos
Viana Santos, que coordenou a apre-
sentacdo das propostas e conclusoes
pelos participantes do evento.

O encontro contou com expressivd
participagdo dos juizes diretores de
Juizados de Sdo Paulo e de magistra-
dos do Mato Grosso do Sul, animan-
do os coordenadores para uma nova
Jornada a nivel nacional.




Flagrante das votagoes

Juizados
um ano da lei

Caetano Lagrasta Neto*

Il - APRESENTACAO
GERAL

realizacdo do Encontro
Sdo Paulo/Mato Grosso do Sul, para
fazer um balango do primeiro ano da
Lei n® 9.099/95, demonstrou aos ma-
gistrados destes Estados duas conse-
giiéncias bdsicas: em primeiro lugar
a necessidade do envolvimento pes-
soal e politico das Presidéncias dos
Tribunais de Justica para se conse-
guir sucesso na aprovacdo de lei es-
tadual regulamentadora para a com-

Exposicao do
associado Aguilar Cortez

pleta implanta¢do do sistema. Em
segundo lugar, mas ndo menos im-
portante, revela-se imprescindivel
profissionalizar a atividade de todos
os operadores do Direito, envolvidos
na sua aplicagéo.

Estas conclusées foram adianta-
das pelo presidente do Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul, de-
sembargador Marco Antonio Candia
gue, na solenidade de abertura,
enfatizou ainda outros aspectos rele-
vantes como: a redencao do Poder
Judicidrio, resgatada através de seus

juizes, diante da posi¢do de ponta

gue ostentam em permanente conlato
com a populacdo; acrescentou ser
urgente o recrutamento dos partici-
pantes do sistema, através também
de cociente emocional, ao invés da-

Debate com o
desembargador Letteriello

Manifestacdao do presidente Viana Santos

quele, impessoal e iinico, da inteli-
géncia; enfatiza que a antiguidade
ndo deve representar condi¢cdo
para seu exercicio em qualquer ni-
vel; mencionou ainda a vitoriosa
parceria com universidades — na
instalacdo e motivacdo de alunos,
voltados para o sistema e, também,
para a futura presenca na Escola
de Magistrados.

Abrindo o painel referente aos Jui-
zados Civeis de menor complexidade,
o des. Rémulo Leiteriello reiterou a
necessidade daquele envolvimento,
sob pena de sua auséncia conduzir a

faléncia do sistema e ser confundido

com paralisia, por parte dos respec-
tivos Tribunais de Justica; enfatizou,
ademais, gue dever-se-ia motivar
uma reacdo piblica de Supremo Tri-

Especiais:

bunal Federal, junto ao governo, ca-
paz de permitir a conscientiza¢do dos
Estados, ndo 5O quanto a urgente
votagdo de uma lei regulamentadora
no seu dambito, como também para
que sejam alcangados meios adequa-
dos para seu desenvolvimento estru-
tural e funcional.

Iniciando o painel, usou da pala-
vra o juiz Dorival Renato Pavan
(MS), juiz de direito do 3° Juizado
Especial Civel de Campo Grande,
(MS), que trouxe, resumidamente, 0s
seguintes subsidios: =
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A RESPONSABILIDADE
DOS TRIBUNAIS
ESTADUAIS

ive-se uma crise sem pre-
cedentes no processo civil brasileiro
que, como ciéncia autbnoma em re-
lacdo ao direito material. passou a
erigir 6bices que vinham colocando
em plano secunddrio o efetivo direito
da parte, trazendo angistia psicolo-
gica e econémica de tal monta que
quando se atinge o momento da en-
trega da prestacao jurisdicional. na
maioria das vezes nenhuma utilida-
de tem mais 0 processo para o con-
sumidor da atividade estatal relativa
a jurisdicio.

A Lei 9.099/95 veio a se consti-
tuir em um nOvVo marco no processo
civil, quebrando antigos costumes,
introduzindo novidades essenciais
para a efetividade da jurisdicdo
como a deformalizacdo do processo
comum e o estabelecimento de crité-
rios relativos a oralidade, simplici-
dade, economia processual e
celeridade como forma de se chegar
a uma rapida solug@o para o litigio.

Todavia, ha Estados que, lamen-

vincula o Tribunal de Justica. Se
este € o responsdvel pelo envio de
propostas que digam respeito a afir-
macdo da obrigagao judicidria, o
presidente do respectivo Tribunal
tem o dever e a obrigacao de enviar
a Assembléia o projeto de lei para
criacio e a instalacao dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, tratan-
do-se mesmo de um ato vinculado,
nao sendo licito ao Tribunal exami-
nar se ha oportunidade ou conveni-
éncia para a pratica do ato porque a
lei assim nao dispos.

Creio, até, que deve haver respon-
sabilizacdo da direcao daquele Tri-
bunal de Justica Estadual — que nio
se dispOe a cumprir a determinacio
legal, pois a omissdo € causa de
prejuizo escancarado para o
jurisdicionado que vé no modelo
dos Juizados Especiais uma possibi-
lidade de solugdo emergente de seus
problemas mais emergentes ainda.
livrando-o das pentrias e anguistias
do processo civil tradicional. Essa
esperanca nao pode ser furtada do
cidadao pela omissdo e inércia da
direcio de qualquer tribunal.

Reputoainda ser teratolégico que
o Poder que tem a obrigacdo de
fazer cumprir a lei, recuse-se tei-
mosamente a cumpri-la, por serem
ainda alguns de seus dirigentes por-
tadores de uma visao deformada de

Flagrante da instacdo dos trabalhos

tavelmente, até agora ndo cumpri-
ram o artigo 95 da Lei 9.099/95 que
os compeliu a criarem e instalarem
os Juizados Especiais, no prazo de 6
meses desde a vigéncia daquele di-
ploma legal, de hda muito vencido.
A lei ndo deixou margem de
discricionariedade para o Estado.
Ao invés, criou uma obrigagdo que

um sistema avan¢ado que veio ten-
tar corrigir exatamente as deforma-
¢coes existentes em um modelo jd
comprometido com a morosidade ¢
0 excesso de formalismo.

A par disto, trés outras questoes
devem estar solucionadas, para que
os Juizados Especiais funcionem
exemplarmente, a saber:

a) os Juizados devem ser op-
¢do para o autor € nao obrigagao
— tanto que em Mato Grosso do
Sul nossa Lei 1.071/90 assim
expressamente dispoe, em seu
artigo 9°;

b) Para que o Judicidrio, no-
tadamente o Juizado Especial,
atinja os fins colimados pelalei,
deve ter sua real autonomia e
independéncia financeira, a fim
de que ndo se torne cronica a
falta de recursos, que traz o
comprometimento da atividade
jurisdicional.

No Mato Grosso do Sul a Lei
Estadual 1.071/90 previu a ins-
tituicao de um Fundo Especial
para o Desenvolvimento e o
Aperfeicoamento das Ativida-
des dos Juizados Especiais Ci-
veis € Criminais, constituindo-
se tal fundo com recursos oriun-
dos da taxa judiciaria incidente
sobre o processamento das
acOes civeis ou penais € as cus-
tas ¢ emolumentos cobrados pelas
serventias judiciais e extrajudiciais
oficializadas.

Com i$S0 assegurou-se recursos
necessdrios para a instalacao de sete
juizados em Campo Grande (quatro
civeis e trés criminais), quatro em
Dourados ¢ Juizados Especiais Ad-
juntos em todas as comarcas do Es-
tado. Assegurou-se ainda que o ma-
gistrado seja remunerado pelo seu
trabaho, no periodo noturno, com
20% de seus vencimentos. O titular
de Turma Recursal aufere 10% pelo
seu trabalho, enquanto que os funci-
onarios, que ainda ndo sdo do qua-
dro proprio do Juizado mas empres-
tados do Judicidrio, passem a ter
rendimento de mais 40% pelos seus
servicos prestados junto aos Juiza-
dos, os quais funcionam de segunda
a sexta-feira, das 7 as 23 horas, inin-
lerruptamente.

Lanc¢o ainda uma terceira ques-
tdo. O Judicidrio ndo pode ficar sub-
jugado a vontade de apenas um di-
rigente. Toda vez que hd mudanca
na ctpula diretora dos tribunais,
existe expectativa quanto a conti-
nuidade de um trabalho que muitas
vezes € bem desenvolvido pela dire-
¢ao anterior, O que se v€, entremen-
tes, € que a nova diretoria rompe
sistematicamente, por motivo alhu-
res, com a diretoria anterior € passa
a impregnar suas acOes com uma
nova roupagem que nem sempre
atende aos anseios dos magistrados
e dos jurisdicionados, de uma ma-
neira geral. Com isso corre-se o sé-
rio risco de os Juizados Especiais
serem simplesmente desmontados
em um Estado qualquer, porque o

Juiz Carlos Eduardo
Deonega Morandini

presidente que ingressou nao co-
munga do pensamento undnime de
que a Justica do 3° milénio estd em
tal sistema.

O que se propoe, assim, € que os
tribunais passem a pensar na possi-
bilidade de ser votado um plano
plurianual, vilido por pelo menos
quatro anos, que vincule o presiden-
te eleito, como metas minimas do
Judicidrio, a fim de que haja uma
continuidade administrativa que
ndo interrompa um trabalho que ve-
nha em prol de toda a magistratura e
de todos os jurisdicionados.

Para finalizar, lembra-se que as
Associacdes de Magistrados Esta-
duais sdo o grande canal de comuni-
cacdo com os tribunais, s mesmas
cabendo cerrar fileiras e batalhas
intransigentemente em nome dos
magistrados. Estes sabem, porque
militam no dia a dia, das dificulda-
des do direito tradicional e buscam
no sistema criado com a Lei 9.099/
935 as solugoes justas, ripidas e efi-
cazes, porque 0 comprometimento
do juiz ideal € com o justo, com a
efetividade e rapidez da prestacio
jurisdicional, sabido que, pela velha
féormula Chiovendiana, “‘o processo
hd de dar a quem tem um direito,
tudo aquilo e precisamente aquilo
que ele tem o direito de obter”.

A seguir a manifestagcdo do juiz
José Ernesto de Matos Lourenco
(SP), da 18“Vara Criminal, gue assi-
nalou pontos polémicos: £y

=




rcbns. 4o HAGLODE

£

eoea O

PONTOS CRITICOS

ntes de iniciar a exposi-
¢do de algumas idéias que submeto
ao debate dos colegas, gostaria de
informar que resisti quando recebi o
convite do dr. Caetano Lagrasta.
Disse-lhe na ocasido do meu cansa-
¢o nessa luta que ja deixou marcas
profundas, da minha frustraciao e
antecipei-lhe, na ocasido, meu afas-
tamento do sistema dos Juizados
Civeis, em virtude de promogio que
acabou acontecendo. Condicionei
minha vinda a liberdade de expres-
sar a verdade.

Do colega a quem muito admiro,
ouvi que era exatamente isso que
estava sendo pretendido. A intencao
era desvendar a realidade e nada
omitir.

Comemoramos o primeiro ano
dos Juizados Especiais. Cabe inda-
gar como estamos e responder: esta-
vamos melhor um ano atras.

Hoje fingimos que existe e estd
organizado e a sociedade finge que
acredita ou estd sendo enganada por-
que acredita realmente.

Ao que tudo indica os Juizados
parecem, atualmente, representar
atividade de menor importancia,
uma Justi¢a discriminada e dirigida
para a periferia social, atingida pelo
pensamento preconceituoso.

Nao se percebe com distingdo a
existéncia de duas formas de jurisdi-
¢ao, a especial e a comum, ambas
em pé de igualdade, voltadas para o
interesse dos destinatarios da ativi-
dade do Judicidrio.

Ainda convivemos com o ‘“‘ndo
gosto”, como se pudéssemos desco-
nhecer a existéncia de lei federal ou
aplicd-la ao sabor das preferéncias
pessoais.

Se o gosto individual pudesse
existir, certamente os juizes catoli-
cos nao decretariam, nem homolo-
gariam pedidos de divorcio,
escudados em suas convicgoes.

A existéncia de lei federal nao
autoriza dificultar o funcionamento
dos Juizados Especiais. A simples
existéncia de dificuldades, seja pelo
desinteresse em dotar da estrutura
necessaria, seja pela indiferenca, re-
presenta negativa de jurisdicao, ou
da finalidade do préprio Poder Judi-
ciario.

Na pritica:

Falta estrutura material, pessoal e
fisica. Durante meses comprei com
meus recursos computador, impres-

sora, fitas e papel. O Juizado do
Consumidor nao dispunha, ultima-
mente, de capas de autuacdo. Conse-
gui com o colega Renzo Leonardi,
por cessao do 2° Tribunal de Alcada
Civil, 1.000 capas nado utilizadas
naquela corte. Nenhum Juizado da
Capital dispunha de estoque para
empréstimo. As etiquetas de distri-
buic¢do cobrem o timbre do tribunal
cedente.

Falta coordenacdo: existem di-
vergéncias sobre hordrios de funcio-
namento, locais, audiéncias so de
conciliagdo e ap6s designacdao de
outra para julgamento, senhas para
distribui¢@o, pautas mais longas que
das varas civeis, audiéncias marca-
das nas pautas dos juizes, mistura-
das com as ac¢des da justica comum.
Cada Juizado vai sobrevivendo a
duras penas, adaptando as situagoes
a propria realidade. Nao existe pro-
cedimento uniforme.

Sao intermindveis e desagrada-
veis as discussoes sobre os sistemas
de compensagoes (certidoes que sao
contestadas, posteriormente).

Nao vale o critério do compareci-
mento, do tempo colocado a dispo-
si¢do do Juizado a noite, mas a pre-
sidéncia ou ndo de audiéncias de
instrucdo. As certiddoes expedidas
pelos cartérios, aparentemente, tém
fé piiblica relativa. '

Ainda nesta semana foi publicado
no Didrio Oficial que ndo havera
compensagdo para a atividade diur-
na nos Juizados. Parece-me absolu-
tamente justa a decisao.

Ela foi genérica, todavia. No Jui-
zado do Consumidor, além do juiz
diretor, outros juizes auxiliam no
periodo da manha. Trata-se de ativi-
dade distinta, inclusive relativamen-
te ao local, da jurisdigio comum.
Sem o sistema de compensacio, pro-
vavelmente o diretor ndo contard
com auxiliares, tudo em prejuizo da
jurisdigao.

Naquele Juizado, por sinal, até
dezembro de 1995, 11 juizes traba-
lhavam. Dois na parte da manha, a
cada dia e o diretor no periodo da
tarde. Atualmente, além do diretor,
apenas trés auxiliam. Evidentemen-
te, que a pauta que era de 15 dias
passou para 90 e, com certeza, vai se
alongar ainda mais.

Argumenta-se com a irregulari-
dade das compensacgdes, notician-
do-se alguns abusos. Combato, to-
davia, a punig¢io genérica.

Se a administracao toma conheci-
mento de abusos, a punigdo deve ser
individual, nunca coletiva.

Niao é possivel imaginar, nem
aceitar, que todos, indistintamente,

pratiquem irregularidades. E preci-
so individualizar as responsabilida-
des.

QUESTOES
JURISDICIONAIS

Competéncia dos Juizados é
obrigatéria ou facultativa?

Essa questao foi objeto de longas
discussoes.

Sempre entendi tratar-se de juris-
di¢do facultativa. Essa, por sinal, a
interpretacdo literal do texto da lei.

Entedimento diverso fez com que
chegassem ao Juizado Central I uma
infinidade de agGes que os juizes das
Varas Civeis Centrais remeteram,
por considerarem obrigatorio o sis-
tema.

Intimeros conflitos de jurisdicdo
foram submetidos a apreciacdo da
Camara Especial do Tribunal de Jus-
tiga.

Enquanto se discutia a questao de
indagacao relevante, nao se perce-
beu o afogamento daquele Juizado,
cuja pauta, hoje, é de mais de meses,
apenas para a retirada da senha da
reclamagao inicial.

Vestiu-se um santo e despiu-se
outro.

Execuc¢ao oral: (art. 52, inciso
IV) € verdadeira ficcdo. A parte que
sem advogado inicia a execugdo,
nao conseguird dar continuidade nas
hipdteses de auséncia de penhora ou
de oposicdo de embargos.

Quebra-se o principio da inércia
do Judicidrio? O cartorio deve ori-
entar os requerimentos ou 0 juiz
deve impulsionar a execucdo, (ad-
vogando) em favor do exeqiiente?

O acimulo de execucgdes mal su-
cedidas tem gerado insatisfagdo.

Gratuidade: Existe a gratuidade
ou se trata de diferimento das cus-
tas? Art. 54, no caput, diz que o
“acesso ao Juizados Especial
independerd, em primeiro grau de
jurisdicdo, do pagamento de custas,
taxas ou despesas”.

O paragrafo unico do mesmo arti-
go, diz que “o preparo do recurso
compreenderd todas as despesas
processuais, inclusive aquelas dis-
pensadas em primeiro grau de juris-
di¢ao”, ressalvando a assisténcia ju-
diciaria gratuita.

Se o acesso em primeiro grau in-
depende de pagamento, ndo significa,
portanto, que estd isento. Seria caso de
diferimento ou de gratuidade condicio-
nada a ndo apresentacao de recurso con-
tra a sentenga de primeiro grau?

A gratuidade, por sinal, ndo faz
parte dos critérios elencados no
artigo 2°.

Lei Estadual: Discute-se em Sao
Paulo a necessidade de lei estadual
para regulamentar o funcionamento
dos Juizados Civeis e Juizados
Civeis e Criminais.,

Ja fui voto vencido mas nunca fui
convencido.

Em Sao Paulo existe a Lei 5.143/
86, que trata dos Juizados Especiais
de Pequenas Causas, confere com-
peténcia ao Tribunal de Justica para
a implantacdo e organizacdo.

Essa lei faz clara referéncia a
7.244/84, evidentemente.

A Lei 9.099/95, embora tenha re-
vogado expressamente a 7.244, o
que me pareceu um erro de expres-
sao legislativa, na verdade nao revo-
gou, mas incorporou na parte civel
de forma quase absoluta (salvo au-
mento do valor de al¢ada) e inovou
na parte penal.

A denominagao foi alterada de
Juizados de Pequenas Causas para
Juizados Especiais Civeis e Crimi-
nais.

A competéncia para legislar sobre
a criacao, funcionamento e processo
do Juizado de Pequenas Causas é da
Unido, diz o artigo 24 da CF.

O paragrafo 4°, do inciso XVI
ressalva, porém, que “a superve-
niéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei es-
tadual, no que lhe for contrdrio”.

A unica expressao contriria na lei
estadual € a denominacao “juizado
de pequenas causas™.

Parece-me evidente a vigéncia da -
lei estadual que, por sinal nenhum'
dispositivo legal paulista revogou
expressamente,

Poder-se-ia argumentar com a
matéria penal.

No campo do direito material ne-
nhuma didvida subsiste. Os juizes
criminais, sem excecdo conhecida,
vém aplicando a lei nas varas.

Processualmente, nada existe para
ser regulamentado. A propria Lei
9.099/95 orienta o procedimento.

Eventualmente restaria divida
quanto a competéncia recursal, di-
ante da auséncia de turmas.

A inexisténcia de processos pen-
dentes de distribui¢do no Tribunal
de Alcada Criminal responde a qual-
quer davida.

Quem aceita a transagao ou a sus-
pensdo ndo tem legitimidade para
recorrer.

Ao contrdrio do que se pensava,
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nao existem recursos para serem
apreciados, tamanha a aceitacdo da
sistematica.

Assim, o funcionamento dos Jui-
zados estd afeto a cupula do Tribu-
nal de Justica. Superado o entendi-
mento juridico, restaria a incon-
trolivel questdo da “vontade politi-
ca’.

Assinalo, também, que a Lei
5.143 (estadual), serviu de base para
a eleicio do Conselho Supervisor
dos Juizados Especiais. Todavia,
ndo foi obedecida quanto a compo-
sicdo. Somente um dos membros €
juiz diretor de Juizado, o dr. Claudio
Antonio Soares Levada. Excluindo
os dignos desembargadores eleitos,
os demais ndo preenchem os requi-
sitos legais.

O interessante € que a lei serve
para a composi¢ao do 6rgdo superi-
or, mas ndo pode ser aplicada para a
organizacdo do sistema, porque es-
taria revogada...

A lei regulamenta o sitema dos
Juizados. Vale dizer, distingue os
Juizados Especiais da Justica Co-
mum. Aqueles constituem um géne-
ro. Sao espécies os Juizados Civeis
e os Criminais.

As criticas colocadas de inicio po-
dem revelar a falsa idéia de amargu-
ra ou auséncia de idealismo que, ao
menos nos provérbios, tudo supera.

Muitas vezes o idealismo é refle-
xo da ignorancia da realidade. Esse
ndo € o meu caso. Sou comprometi-
do com a id€ia e estou absolutamen-
te convencido da validade da forma
de jurisdicdo.

Muito se falou e acho que conti-
nuaremos falando sobre os Juizados
Especiais.

As dificuldades, efetivamente,
SA0 enormes.

Nos, juizes, sempre utilizamos a
desculpa do sistema processual
como causa da demora na prestagao
jurisdicional, apontando a inutilida-
de de recursos e o excesso de forma-
lismo. Acho que temos razao.

Surgiu, hd um ano, a tdo esperada
Lei 9.099/95, rigorosamente infor-
mal, atribuindo ao juiz larga discri-
cionariedade até mesmo para and-
lise da conveniéncia das provas e
nao fomos capazes de vencer os de-
safios.

O des. Weiss de Andrade, quando
instalou o Juizado do Foro da Penha,
disse que o Juizado significa uma
evolugao.

Eu conclui diferente. Trata-se de
uma revolu¢ao. Caminhamos para
uma forma nova de prestagdo
jurisdicional.

Nio quero profetizar. Notem os

colegas, contudo, que o Juizado nun-
ca se aproximou da metodologia do
CPC. O inverso, contudo, ndo € ver-
dadeiro.

Algumas experi€ncias nascidas na
Lei 7.244/84 estdo sendo transporta-
das para o CPC. Ex. no artigo 275, a
vedacdo de intervencao de terceiros.

Com o tempo, certamente os le-
gisladores aprenderao mais e mais,
quem sabe também para determi-
nar a citagdo das pessoas juridicas
segundo a experiéncia dos Juiza-
dos Civeis, que torna valida atra-
vés da entrega de correspondéncia
ao encarregado da recepgio e ndo
nas maos de quem tenha poderes
para administracdo ou representa-
¢do, como se o funciondrio dos
correios pudesse entender o signi-
ficado dessas expressoes.

Hoje, analisando tudo com tranqiii-
lidade, noto que a maior revolugao
nao aconteceu, espero que ainda.

Nio mudou a mentalidade.

N0s todos os operadores do direi-
to somos os maiores culpados por-
que resistimos.

O des. Cindido Dinamarco, a pro-
posito do mesmo tema, a quem pego
licen¢a para o pldgio, afirmou textu-
almente: “Os espiritos nao se adap-
taram ainda por inteiro a nova or-
dem que as leis novas pretendem
implantar...”

Todavia, ainda de Sua Exceléncia
e com a mesmaressalva, repito outra
expressao, para encerrar: “Hoje nao
hd quem, com honestidade, se opo-
nha a idéia dos juizados do seu pro-
cesso especialissimo...”

(Topicos da palestra proferida no |
Encontro SP/MS “O Primeiro Ano da
Lei dos Juizados Especiais™ e I1I En-
contro Anual de Centros de Estudos
da Escola Paulista da Magistratura.)

Flagrante do
encerramento
de Encontro

e L et e AR L

= Acrescenta-se texto do dr. Gilber-
to Pinto dos Santos, como colabora-
¢do ao Encontro, que € juiz presiden-
te do 2° Colégio Recursal da Capital
-SP:=

OS COLEGIOS.
RECURSAIS
VISAO ATUAL
E UM ALERTA
PARA O FUTURO

omentando a antiga Lei
das Pequenas Causas (n°® 7.244/84),
o ilustre jurista Candido Rangel Di-
namarco ja assinalava que elaera “o
marco legislativo inicial de um mo-
vimento muito ambicioso e consci-
ente no sentido de rever integral-
mente velhos conceitos de direito
processual e abalar pela estrutura
antigos hdbitos enraizados na men-
talidade dos profissionais, prdticas
irracionais incompativeis com a mo-
derna concep¢do democrdtica do
exercicio do poder através da juris-
di¢ao” (Manual das Pequenas Cau-
sas, pag. 1, ed. RT, 1986).

E de fato, com a referida lei, ficou
estabelecido que o processo deveria
orientar-se “pelos critérios da orali-
dade, simplicidade, informalidade
processual e celeridade, buscando
sempre que possivel a conciliacdo
das partes” (art. 2°), podendo ainda
o juiz dirigi-lo “com ampla liberda-
de para determinar as provas a se-
rem produzidas, para aprecid-las e
dar especial valor as regras de ex-

periéncia comum ou técnica” (art.
4°), e ainda adotar em cada caso “a
decisdo que reputar mdais justa e
eqiidnime, atendendo aos fins so-
ciais da lei e as exigéncias do bem
comum” (art. 5°). Enfim, vé-se, de
tudo, que o objetivo foi exatamente
o de cortar as amarras com o passado
formal e instalar uma nova férmula
capaz de “solucionar prontamente
os conflitos, antes que eles se expan-
dam e cheguem a incomodar mais
do que o aceitdvel” (ob. cit., pag. 2).

Dentro dessa diretriz, a lei anteri-
or e também a atual deixaram certo
que da sentenga caberia recurso
“para o proprio juizado”, a ser jul-
gado “por uma turma composta por
trés juizes togados, em exercicio no
primeiro grau de jurisdicdo, reuni-
dos na sede do juizado” (art. 41, e
seu par. 1°).

No Estado de Sao Paulo, essa turma
julgadora foi denominada “Colégio
Recursal” e seu funcionamento estd
basicamente regulado pelo Provimen-
to n° 511, de 30.08.94, do Egrégio
Conselho Superior da Magistratura.

Sucede que, se por um lado o
objetivo da lei foi o de fazer com que
o recurso ndo fosse a um 6rgio supe-
rior, mas “para o préprio juizado”,
na pritica vai-se instalando realida-
de diversa. E assim porque o reduzi-
do nimero de Colégios e a precarie-
dade de seus funcionamentos certa-
mente levardo o sistema ao mesmo
caos em que se encontra a instancia
superior.

E é facil constatar isso. Basta ver
o exemplo do que ocorre nesta Capi-
tal de Sdao Paulo, onde had apenas
dois Colégios Recursais instalados.
No anode 1995, o Primeiro Colégio,
mais antigo e que abrange maior




area (Juizado Central, PROCON,
Santo Amaro/Ibirapuera, Jabaquara/
Satde, Lapa, Vila Prudente, Ipiran-
ga e Pinheiros), recebeu 559 recur-
sos, ¢ 0 Segundo Colégio (Juizados
de Santana, Tatuapé, Penha de Fran-
¢a ¢ Itaquera/Guaianazes) 213 re-
cursos. Ja neste ano de 1996, em
apenas dez meses, foram distribui-
dos ao Primeiro Colégio 692 recur-
sos € a0 Segundo 400 recursos. Sem

gando no volume de recursos, tal
qual os Tribunais Superiores. E a
partir disso, todo o sistema acabara
comprometido e por fim desacredi-
tado.

Urge, pois, sejam tomadas pro-
vidéncias para evitar tal resultado,
seja por meio da instalacdo de ou-
tros Colégios, seja pela atuagio
exclusiva de seus membros, ou
outra formula qualquer. O que ndo

O presidente Viana Santos ne encerramento dos debate
e redacdo das conclusées

divida alguma, houve um conside-
ravel aumento no volume de recur-
sos, com tendéncia de agravamento,
pois a busca pelo Juizado Especial
tem sido cada vez maior. quase du-
plicando de ano para ano (p. €x.: no
Juizado do Foro Regional 1 -
Santana, no ano de 1995, foram dis-
tribuidas 1.905 agoes e neste ano,
até meados de novembro/96, ji in-
gressaram 3.070 agoes).

Por outro lado, € sabido que os
juizes do Colégio Recursal ndo
atuam com exclusividade no siste-
ma, pois todos eles respondem por
suas Varas e muitos também sdo
juizes eleitorais, portanto ja su-
portando elevada carga de traba-
lho, que por si s6 ja € suficiente
para consumir o tempo disponivel.
O acréscimo das func¢oes no Colé-
gio representa assim sobrecarga
perigosa e por certo acabard afe-
tando a celeridade exigida pelo sis-
tema.

Segue-se dai que, mantido o atual
estado de coisas, certamente 0s Co-
légios Recursais acabarao naufra-

se pode ¢ compadecer com a de-
mora. Mais do que nunca, vale a
adverténcia de Rui: “Justica tar-
dia ndo € justica, mas injustica.”

A proposito disso tudo, ainda em
22.11.96, no 1 Encontro organizado
pelas Associacoes e Escolas da Ma-
gistratura de Sdo Paulo e Mato Gros-
so do Sul, visando estudos a respeito
desse primeiro ano da nova Lei dos
Juizados Especiais (Lei 9.099/95), o
ilustre desembargador Marco Anto-
nio Candia, presidente do Egrégio
Tribunal de Justica do Mato Grosso
do Sul, destacou com rara felicidade
que o Juizado Especial nio repre-
senta s6 uma tentativa de agilizagio
da Justica, mas uma verdadeira ban-
deira capaz de resgatar a dignidade
do Poder Judicidrio. Dai porque im-
poe-se atencao especial e perene por
parte dos 6rgédos dirigentes da insti-
tuicdo, de modo a propiciar condi-
¢Oes para o funcionamento cada vez
melhor do sistema. SO assim, e se
isso acontecer, a Justica podera co-
mecar a perder sua ma-fama de “mo-
rosa’.

Platéia segue atenta as exposicoes

[ifpe aetie Sos el B e i

= Seguiram-se aprofundados deba-
tes, sempre tendo presente a necessd-
ria profissionalizacao e a urgente
instalagao e aparelhamento do siste-
ma de Juizados Especiais.

- PAINEL CRIMINAL

O segundo painel, dedicado aos
Juizados Especiais Criminais,
igualmente, levou em consideracdo
a impossibilidade de ampliar a dis-
cussao para temas especificos dou-
irindrios, ante a exiguidade do tem-
po. As palavras iniciais foram do

juiz Carlos Eduardo Donegd Mo-

randini, que agradeceu a presenca
dos colegas do MS e reiterou a
necessidade de se discutir uma ra-
diografia deste primeiro ano da Lei
dos Juizados, suas realizacoes e
dificuldades, além da énfase a ne-
cessidade ou ndo de uma lei estadu-

al, definidora de competéncia n
dmbito criminal.

Fez uso da palavra o juiz Carlos
Alberto Pedroza de Souza que, resu-
midamente, informou: no MS tem si-
do aplicada a pena alternativa de
aquisicao de cestas bdsicas para en-
tidades cadastradas. Este cadastra-
mento ¢ realizacdo por assistente so-
cial, além de indicar nosocomios que
necessitamda doacdo de remédios ou
cadeiras de rodas — estas quando da
audiénciade transacdo nos delitos de
homicidio culposo. Enfatizou ser des-
necessdria ampla discussio sobre o
art. 89, da lei, visto que a solucdo
pode ser encontrada na legislacao
estadual,

Na segiiéncia das apresentagoes,
usou da palavra o juiz Cldudio Anto-
nio Soares Levada (SP), juiz de Dirzi*~
e membro do Conselho Superior e
Sistema dos Juizados Especiais e do 2°
Colégio Recursal da Capital, afirman-
do que: =

—
[ BN

Exposicdo do juiz Morandini, na instacao da mesa,
gue encaminhou as conclusoes




HA NECESSIDADE
DE LEI
ESTADUAL
QUE REGULAMENTE
0S JUIZADOS
ESPECIAIS ?

omo muito bem destaca-
do pelo des. Marco Antonio Candia,
presidente do Egrégio Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul. no
encontro destinado a debater o pri-
meiro ano da Lei 9.099/95, o resgate
da credibilidade do Poder Judicidrio
passa, necessariamente, pelo apoio
irrestrito aos Juizados Especiais
“iveis ¢ Criminais.

E isto porque, aos olhos do povo,
principalmente da parcela mais ca-
rente da populagio, a face visivel do
Judiciario ¢ a representada pelos
Juizados Especiais. A maior parcela
dos problemas comuns do povo estd
contida em sua competéncia, e uma
solucdao de conflitos célere e eficaz
representa a identificacdo do Judicid-
rio como algo que existe e funciona,
na pratica, além das abstracdes dos
grandes tedricos e luminares do Di-
reito, que para o jurisdicionado co-
mum nada significam, além da pom-
posidade de seus nomes e fungoes.

No entanto, filigranas juridicas tém
impedido a plena atuacdo dos
Juizados Especiais, especialmente
Civeis, no Estado de Sdo Paulo.

Um dos maiores problemas € a
interpretacdo, a nosso ver equivoca-
da, de que a Lei Estadual 5.143/86
ndo se encontra em vigor, por isso
aguardando-se a edicdo de nova lei
estadual, supostamente para regula-
mentar a Lei 9.099/95.

Nio € necessdria lei alguma. A
uma, porque questoes de competén-
cia e composicdo, previstas no arti-
2o 93 da Lei n® 9.099/95 como do
dmbito da citada lei estadual, ja sdo
previstas na lei federal e ndo pode-
riam, de modo algum, ter previsao
diversaem lei hierarquicamente infe-
rior. A duas, porque questoes de orga-
nizacdo judicidria, também previstas
no citado artigo 93, jd sio objeto de
disposicdo da Lei Estadual 5.143/
86, que permanece em pleno vigor
naquilo que ndo conflite com a Lei
9.099/95; essa € a tinica interpreta-
¢do possivel em face do artigo 24,
pardgrafo 4°, da Constituicdo Fede-
ral, ao estabelecer que “a super-
veniéncia da lei federal sobre nor-
mas gerais suspende a eficdcia da

lei estadual, no que lhe fér contrd-
rio” (grifei).

Tendo em vista que as normas rela-
tivas a organizacio judicidria conti-
das na Lei Estadual 5.143/86 ndo
conflitam em nada, e em momento
algum, com a Lei Federal 9.099/95,
qualquer interpretag¢do que exijanova
lei estadual nesse sentido nega vigén-
cia a Constituicdo Federal, que € ex-
plicita, no referido artigo 24, em pre-
ver legislacdo concorrente da Unido,
Estados e Municipios no que
concerne a criacdo, funcionamento e
processo dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas, hoje denominados
Juizados Especiais Civeis e Crimi-
nais.

Alias, a ndo se pensar assim o pro-
prio Conselho Supervisor do Sistema
dos Juizados Especiais ndo poderia
estar em funcionamento, pois sua pre-
visdo, em Regimento Interno ¢ no
artigo 1° da Resolucao n® 21/87, do
Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo, reporta-se expressamente a Lei
Estadual n® 5.143/86, que lhe estabe-
lece o funcionamento, composicao e
competéncia. A Lei Estadual 5.143
ndo pode, a evidéncia, viger para cer-
tos aspectos e para outros nao (salvo,
como ja dito, naquilo que conflite
com a Lei1 9.099, o que nao ocorre no
tocante & organizagio judicidria nela
prevista).

Ou seja, e em suma, nada impede
que os Juizados Informais de Conci-
liagao e Especiais Civeis continuem
sendo criados e instalados no Estado
de Sdo Paulo, pois nada impede a
normal nomeagao de juizes e funcio-
nérios para tal fim, ndo se justifican-
do quaisquer medidas que sobrestem
o progresso desses juizados, que sao
o presente e o futuro do Poder Judici-
ario, uma das poucas formas de pres-
tagao jurisdicional que deram certo e
que tém obtido a aprovac¢io de quem
interessa: o jurisdicionado.

= A respeito das Turmas de Recurso,
sucintamente, manifestou-se o juiz
Francisco Gerardo de Sousa (MS)
que indicou os seguintes dados: =

O pres.

Viana Santos na
Sessdo de
Encerramento

O juiz Lagrasta Neto ¢ o des. Letteriello também coordenaram o Encontro

TURMA
RECURSAL CRIMINAL
EXPERIENCIA DE
MATO GROSSO
DO SUL

ispoe o art. 82, da Lei n°
9.099. de 26.09.95, sobre o julga-
mento das decisoes de rejeicao da
dentncia ou queixa e da anulagdo
nas decisoes proferidas pelo Juizado
Especial Criminal , registrando que
a turma julgadora poderd ser com-
posta de trés juizes em exercicio no
primeiro grau de jurisdigdo.

Cabe a anotacdo de que, no Esta-
do de Mato Grosso do Sul, as Tur-
mas Recursais Criminais foram ins-
tituidas com o advento da Lei Esta-

dual n® 1.071, de 11.07.1990, com
funcionamento regulamentado pela
Resolucio n°® 130, de 03.08.90, o
que demonstra, efetivamente, o
pioneirismo deste Estado na criacdo
e funcionamento dos Juizados Espe-
ciais de Pequenas Causas Civeis e
Criminais.

Existe na Capital uma Turma Re-
cursal com competéncia para julga-
mento das decisdes proferidas pelos
Juizados Especiais Criminais da Ca-
pital e Municipios circunvizinhos ¢
outras Turmas Recursais nas comar-
cas de maior porte.

Registre-se que as Turmas Re-
cursais Criminais funcionam de for-
ma plena e regular, estando em fase
de publicagdo pelo Tribunal de Jus-
tica o ementdrio das decisoes profe-
ridas pelas turmas julgadoras de
Campo Grande e Dourados.

e




= A exposicao do juiz Marco Antonio
Marques da Silva enfatizou, dentre
08 seguintes aspectos:

Outros, a ne-

cessidade de ser reiterada a apresen-
tagdo de projeto pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo, perante a As-

sembléia Legislativa; a dispensabi-
lidade do plantéo de 24 horas; desa
credita da necessidade da instalacdo
formal; pergunta, ademais, como se
ria possivel conciliar a estrutura pre-
vista na lei com a existéncia de carto-
rio anice; por fim, enfatizou a fun¢do
de conciliadores, reservada
juizes leigos.

Instalei o terceiro painel em rdpi-
das palavras e, como representante
da Escola Paulista da Magistratura,
ressaltei o temor dos juizes presentes
quanto a uma eventual paralisacdo
de todo o sistema dos Juizados Espe-
ciais, aliada a das proprias Escolas
de Magistrados, o que poderia con-
duzir a um inexordvel desprestigio
do Poder Judicidrio, nao apenas pe-
rante os demais poderes da Repiibli
ca, comao, e principalimente, perante
os cidaddos. A auséncia dos juizes no
atendimento da populagdo mats hu-
milde, ou sua presenga por meio de
elementos despreparados, poderia
incentivar a cria¢do de um malfada-
do controle externo, absolutamente
inutil, agora que o Executivo se pre-
para para por em prdatica o sistema
de arbitragem, com juizes leigos pro-
ferindo sentencas, ao arrepio da ho-
mologacdo judicial, com evidente
afronta a principios consiitucionais
consagrados, como o monopolio da
Jurisdicdo. Além, por fim, da desen-
freada utilizacdo de medidas provi-
sorias, aliada as Siumulas Vinculan-
tes, capazes de, por si 50s, torna-
rem desnecessdrio o controle ex-
terno, visto que amordacados os

dos

juizes. Assim, a luta pela retomada

da dignidade é essencial a magis-
tratura.

Usou da palavra, na seqiiéncia,
como painelista, o des. Rémulo Let-
teriello, que enfatizou pontos cru-

ciais, em razdo de uma experiéncia
do Poder Judicidrio do seu Estado,
de mais de 5
lagdo de um Conselho Supervisor,

anos: a criacdo e insta-

formado também por advogado, pro-

motor pitblico, representante da Se

cretaria da Seguranca Piibliea, ete.;

a constitui¢do de wm fundo especial,

voltado exclusivamente para custear

o sistema dos Juizados Especiais;
reiterou a necessidade de profis-
sionalizacdo de todos os partici-
pantes; preméncia da instalacdo da
Defensoria Publica; inconstitucio-
Hf..‘“u’u{h’ (fn FeCuHrso (“J'J"};f.ffri a Tri-
bunal Estadual;
cente influénciada Lei dos Juizados
Especiais ante sua simplificacdo,
rapidez e economia, proprio do
Codigo de

(.‘I('H(I;,‘HH d cres-

penhado pelas Escolas de Magis-
trados na criacdo de um conceito
nove de magistrado, operador do
sistema dos Juizados e na mudanga
de sua mentalidade.

Falou, a seguir, o juiz Luiz Fran-
cisco Aguilar Cortez, que pontuou a
necessidade de criacdo de Juizos e
Cartarios especificos para o sistema,
sua informatizagdo, com modelos
proprios para os Juizados, a ser al-
cancado também atraves da consoli-
dagdo de suas leis e provimentos.
Acrescentou ainda a necessidade de
urgente busca de meios junto a so-
ciedade.

O juiz Rui Barbosa Florense (MS)
demonstrou a preméncia de tornar os
Juizados verdadeiras escolas de pre-

paracdo de candidatos ao concurso
de ingresso as carreiras juridicas,
alem da incrementacdo de convénios
com as universidades, ocupando os
alunos os cargos de escrevente e exer-
cendo aqueles.de juizes conciliado-
res, atraves da percepcao de bolsas
de estudos, sempre monitorados por
professores, que também exercem as

fungoes de drbitros.

Manifestou-se, por fim, o juiz An-

tonio Celso Pugliesi, dando especial
énfase acriacdo de Turmas de Recur-
sos e de Colégios Recursais para
cada Juizado, como forma de acele-
rar os julgamentos e tornar efetiva a
experiéncia, cada vez em maior ni-
merode juizes, diante dc*_;:.-!,t.;cmmm.i.\
colegiados.

Sob a orientacao do presidente
Antonio Carlos Viana Santos foram
votadas as seguintes

CONCLUSOES

o

Juizados.

1- Por apertada matgsm prevaleccu a tese da necess;dadﬁ de lei

: esradua] para a implantagdo do sistema criminal dos Juizados, dispensada

em relagdo aos Juizos Civeis, em razdo da possivel 1 rcccpgao pelc atual:.
sistema, da Lei Estadual Paulista n® 5.143/85.

11 - Dirigir memorial & Presidéncia do Tribunal de Juqtu;a enfatlzando
a necessidade de seu envolvimento pessoal e politico na apresentagio e
aprovacao de lei regulamentadora e implantagdo adequa,da dosistemados

IH - Manutenc¢ao de sistema de compensacoes aos juizes paﬂic'ipantec'
d¢ atividade, sob pena de imediato colapso de seu fi unmonamenm
ugclpswe e especialmente no periodo matutino. .

IV - Remessa de projeto de lei, 2 Assembléia Legislativa, prevendn a
ambmg:ao de gratificagdoa magistrados e funciondrios. quando compm—
vado o aumento da jornada de trabalho, além das 18: 00 horas ou no
peri’odﬂ matulmu, que antecede as 11:00 horas. :

V Inmnsmuuonah;ladc da remessa de recur';o a Tnbuﬂal_ Esta;dual.; :
VI - Atuallzar aLein® 5. !4’#85 :

: VI,I Prossegmr na rcahzagﬁo de encontms com& este ?.ob_;etivandu a
_tmca dc e:xperwncxas ea busca de s()luqoes cemuna, a nfvéi nﬁ&onal,

#

Processo Civil e, por
fim, o relevante papel a ser desem-

Momeu!b e.xpre.s-s:'ﬁo
do interesse

dos participantes
na votacao

A APAMAGIS e sua congénere
matogrossense entendem ter alcan-
cado os objetivos propostos e aguar-
dam serenamente a manifestacao de
apoio por parte da cipula dos res-
pectivos Tribunais de Justica, como
prova de respeito aos seus respecti-
vos magistrados e ao esforco de seus

funciondrios e de todos aqueles en-

volvidos diuturnamente com o siste-

ma dos Juizados Especiais.

* Caetano Llagrasta
Neto é juiz do

Tribunal de Alcada
Criminal de S&o Paulo.




